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VISTOS: El Expediente Administrativo N° 10583 mediante el cual la administrada Taylor Korina Quispe Peceros, interpone
Recurso Administrativo de Apelacion contra la Resolucién Administrativa N° 304-2023-DEMID-DISA APURIMAC Il - AND, de la
Direccitn Ejecutiva de Medicamentos Insumos y Drogas — DEMID, Opinion Legal N° 014-2024-AJ-DEMID-DISA-APURIMAC il
ANDAHUAYLAS, de fa Oficina de Asesorfa Legal de la Direccién de Salud Apurimac Il - Andahuaylas y demés documentos que
forman parte integrante de la presente resolucion; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar (T.P) del Texto Unico Ordenado (TUO) de Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG), sefiala en cuanto al Principio de fegalidad que, *Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de Ias facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, los numerales 1) y2) del articulo 217° concordante con lo prescrito en el articulo 120° del Texto Unico Ordenado TUO)

? de la Ley N° 27444, L ey de Procedimiento Administrativo General (LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
S establecen: “Conforme a lo sefialado en el articulo 1 20, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce, o lesiona
un derecho o inferés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados
en ef articulo siguiente, iniciandose e/ correspondiente procedimiento recursivo’, ¥ “Solo son impugnables los actos definifivos que
ponen fin a la instancia y los actos de framite que deferminen la imposibilidad de continuar ef procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion, a los restantes actos de trémite, deberé alegarse por los inferesados para su consideracion en ¢f
acto que ponga fin al procedimiento y podrén impugnarse con el recurso administrativo que, en su ¢aso, se inferponga contra el
acto definitivo”, facultad que ampara a los administrados a efecto de que ejerzan su derecho contra las decisiones administrativas
que consideren los perjudican;

Que, el articulo 218° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, | ey de Procedimiento Administrativo General
{LPAG) aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, respecto a los recursos administrativos establece: “Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion y b) Recurso de apelacion. Solo en caso que por Ley o Decreto [ egisiativo se
establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revisin. El numera) 2) del mismo articulo establece
que: “El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de freinta
{30) dias”.

Que, ¢l articulo 220°, del mismo cuerpo normativo, establece que; “El recurso de apelacion se interpondré cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico’.
5. Respecto a fa distinta interpretacion de fas pruebas, significa que se trata de las mismas pruebas que obran en el expediente pero
%, que al ser valoradas y analizadas nos llevan a conclusiones distintas a las contenidas en el acto materia de contradiccién, Las
%  cuestiones de puro derecho aluden basicamente a Ia arqumentacion técnico legal del recurso;

. Kalya Magal - Que, con Expediente N° 10583, de fecha 13 de diciembre def 2023, Ia administrada Taylor Korina Quispe Peceros, interpone
&Y pe A’°‘j‘ recurso adminisirativo de apelacion conira la Resolucion Administrativa N° 304-2023- DEMID-DISA APURIMAC Il - AND, de fecha
o @:@ 04 de diciembre de 2023. Por Io que, debemos tener en cuenta el numeral 16.1 ) del articulo 16° del Texto Unico Ordenado (TUO)
de Ja Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPA G) que sefiala: “El acto administrativo es eficaz a partir de
que fa notificacion legalmente realizada produce sus efectos {...)", es decir que para determinar el inicio del cémputo de los plazos
de conformidad a lo previsto en el numeral 144.1 del arficulo 144° del precitado TUO, se debe tener en cuenta que: “El plazo
expresado en dfas es contado a partir del dia hébil siguiente de aquel en que se practique la nofificacion o la publicacion del acto
{...)". Por ende, habiéndose notificado el acto administrativo materia del presente recurso administrativo de apelacion, en fecha 05
de diciembre de 2023, v, habiendo formalizado dicho recurso en fecha 13 de diciembre del mismo afio; se advierte gue se
encuentra planteado dentro def plazo legal previsto por Ley;

Que, segn los documentos que obran en el expediente administrativo, se tiene que el recurso administrativo de apelacion ha
sido presentado conforme a los articulos 218° y 220°del TUO de fa LPAG, por lo que corresponde proceder a su anéfisis de fondo;

Que, la administrada Taylor Korina Quispe Peceros, sustenta su Recurso Administrativo de Apelacion en fo siguiente: “Que ef
inmediato superior, declare fundada su Recurso Administrativo de Apelacion y consecuentemente deje sin efecto la Resolucion
Administrativa N° 304-2023-DEMID-DISA-APURIMAC If - AND, por haberse dictado vulnerando ef debido proceso, la motivacion
de resoluciones y el principio de legalidad. 1. {...) ha sido expedido (... ) en forma arbitraria, flegal e inconstitucional, de la misma
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forma vuinerando el debido proceso administrativo (...) por ende es nulo por haber vulnerado principios de los procedimientos
administrativos e inclusive constitucionales. 2. {...) por haber emitido inobservando el principio de motivacion del acto administrativo
tal conforme lo establece el articulo 6 de Ia Ley del procedimiento administrativo general concordante con e articulo 13%inciso 5
de fa Constitucion Polftica del Estado Peruano, e inclusive existe incongruencia entre la parte considerativa y resolufiva. (...} 4.
Det mismo modo al emitir fa resolucién materia de cuestionamiento no se ha tomado en cuenta el principio de legalidad {...) debido
procedimiento administrativo. {...) 6. {...) dentro de Ia resolucion (...) no existe FUNDAMENTACION O MOTIVACION VALIDA ()
por cuanto conforme se desprende del descargo correspondiente al Informe Final N° 062-2023-1PS/DFCVS/DEMID/DISA
APURIMAC Il ANDAHUAYLAS, conforme se detalia a confinuacién: La primera observacion, de no contar con Director Técnico;
he sefialado y argumentado en el sentido que mi Quimico Farmacéutico JEMUEL LE VI ZARABIA HURTADO: a fines del afio 2022
renuncié por motivos netamente de trabajo personal Y ausenténdose de esta jurisdiccion, ademas por escasez de profesionales
(...} hastala fechano he podido consequir un nuevo Director Técnico para que regente mi “‘BOTICA KORIFARMA® (...) sin embargo
su auforidad no ha valorado al momento de resolver, {...) la cual no ha sido ponderado por su autoridad en aplicacion del principio
de razonabilidad y proporcionalidad. 7. {(...) sin que existe un procedimiento sancionador regufar, se me impone fa sancion de
multe; siendo asi, la expedicion de la resolucion materia de cuestionamiento es flegal ya arbifraria por ende nulo de puro derecho
{...)- 8.(...) se ha inobservado lo establecido por e articulo 139 inciso 5 de la Constitucion {...)™

Con relacion al Debido Proceso en su manifestacion formal— debida motivacion. Se fiene que, éste es un derecho fundamental
de naluraleza procesal reconocido constitucionalmente en el arficulo 139 inciso 3 de la Carta Magna. Derecho fundamental que
tiene &mbitos de manifestacion y dimensiones, las cuales forman parte de su contenido que se materializa en diversos derechos
individuales. Al referirse al &mbito de aplicacion de este derecho, es importante establecer que no se agota solo en la esfera
judicial, sino es flexible a ser adaptado a &mbitos como el administrativo, Al referirse a las dimensiones del Debido Proceso, se
aprecia su connotacion dual: fa formal, las cual esta asociada al respeto por las garantias esenciales, formales o de trémite dentro
del proceso, como lo es ef derecho de defensa, el derecho a una debida motivacion, el derecho a la plurafidad de instandias, efe. "
asi como la sustantiva, la cual se vincula a la observancia de preceptos de justicia y razonabilidad a través de juicios de
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, entre ofros. Es debido a esta estructura compleja, que ef anélisis debe ser de
ambas dimensiones por igual; ya que, tanto los vicios formales como lo sustantivos se conciben como una transgresién
constifucional a este derecho.

Que, mediante Sentencia def Tribunal Constitucional recaido en el Expediente N° 07025-2013-AA/TC -1 ORETO - Motivacion
Suficiente- en su Fundamento destacado octavo, precisa: “La motivacion suficiente, enla concepcion de este Tribunal, se refiere,
* bésicamente, al minimo de motivacién exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que
la decision esté debidamente motivada. Si bien no se trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la
insuficiencia, vista aqui en términos generales, s6lo resuifara relevante desde una perspectiva constitucional si es que la ausencia
de argumentos o la ‘nsuficiencia’ de fundamentos resulta manifiesta a Ia luz de lo que en sustancia se esté decidiendo” [STC
00728-2008-HC, fundamento 7, literal d)] (énfasis agregado). En consecuencia, es un contenido de! derecho a la motivacién de
las resoluciones judiciales, como parte integrante del debido proceso, el que los brganos jurisdiccionales, al momento de dictar
senfencia, se pronuncien por aquelios asuntos que forman parte esencial o medular del confiicio juridico que se somete a su
conocimiento, pues de lo contrario se habria incurrido en un supuesto de motivacién insuficiente, que la Constitucién prohibe.”

Que, mediante Sentencia de fa Primera Sala del Tribunal de Fiscalizacién Laboral recaido en ef Expediente Sancionador: 325-
2020-SUNAFIL/IRE-CUS, Resolucion N° 290-2021- SUNAFIL/TFL — Exigencia de la Debida Motivacion de los Actos
Administrativos, precisa en sus fundamentos destacados: “3.2.5.6, Asi las cosas, la mofivacion debera ser expresa a efecios de
que el acto administrativo que sustenta sea emitido a partir de una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso y donde se expongan las razones juridicas que justifiquen su adopcion; no siendo admisibles como motivacion las -

- fdrmulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras paralamotivacion del acto. 3.2.5.7 En efecto, nuestro ordenamiento
juridico ha establecido algunos alcances sobre la exigencia de la motivacion de las resoluciones en el ambito de Ia actuacion
administrativa, siendo que, en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de Ja LPAG se establecen dos
reglas generales vinculadas a la motivacion: (i) la obligacion de fa motivacion en las decisi ue tome la Administracion Piblica,

7,;,% conforme al principio del debido procedimiento; y, (ii) la obligacién de verificar plenamente los Rechos que sustentan la decisién
8° 8
IRIO

adoptada por la Administracion Piblica, conforme al principio de verdad material. 3.2.5.8 Rs,(specto a la falta de motivacion, en
\>\\ palabras de Guzmén Napuri, se ha expresado fo siguiente: "L a falfa de motivacion equivale a una falta de fundamentacion y afecta
' \IASQUEZ S fa validez del acto, ya que la Administracién Publica no puede obrar arbitrariamente. Las decisiones de las entidades deben
: c1oR /§ expresar los motivos de hecho y de derecho que concurren para deferminar la legitimidad def acto. Por dicha razén, la ausencia
de motivacion constituye un vicio transcendertte, que no es susceptible de enmienda, no siendo posible la aplicacion de fa




\)“““CA be, N !E’?
>

> 4 GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC .ﬁ?wa
¥ Direccion de Salud Apurimac Il - Andahuaylas %@‘f

Ao del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
AT conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho AP_QRIMAC

RESOLUGION DIRECTORAL

N° 4317 -2024-DG-DISA APURIMAC Il
Andahuaylas,

y /&

conservacion del acto”. 3.2.8.9. En esta misma linea, el Tribunal Constitucional precisa lo siquiente en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 00312-2011-PA/TC: “El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevandia.
Consiste en el derecho a la certeza, ef cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es
decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican” (énfasis afiadido). 3.2.5.10 Del
marco expuesto se concluye que la motivacidn exige que, en la justificacion de la decision adoptada por parte de la Autoridad
Administrativa respecto a fa deferminacion de responsabilidad por conductas conira el ordenamiento administrativo, se realice Ia
exposicion de la valoracion de Jos medios probatorios y/o argumentos que el administrado formule durante el desarrolio del
procedimiento administrativo sancionador, en aras de desvirtuarios; ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Porlo que, es menester sefialar que, en mérito a la Resolucion Directoral N° 823-2014-DG-DEGDRRHH-DISA AP. Il de fecha
30 de diciembre de 2014, mediante ef cual se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Disa Apurimac if -
Andahuaylas, estableciendo las funciones y atribuciones de fa DEMID y sus unidades orgénicas como la Direccion de Fiscalizacion
y Control de Vigilancia Sanitaria; que tienen entre sus funciones especificas: (...) CAPITULO Vi {(...) b) Conducir, supervisar el

=\ registro, control y vigilancia de los Establecimientos Farmacéuticos de dispensacion y expendio de productos farmacéuticos
=i pliblicos y no publicos. {...) d) Realizar la fiscalizacion del suministro, uso y tenencia de los estupefacientes, Psicotrépicos u ofros,

sujetos a fiscalizacién en los Establecimientos Farmacéuticos. €} Realizar las coordinaciones para fa participacion multisectorial
con ofras instituciones a fin de luchar conjuntamente contra la falsificacion, adufteracion y comercio informal de producios
farmacéuticos y afines. {...) a) Conducir actividades de pesquisas en toda la jurisdiccion de la DISA APURIMAC i segin la
normatividad vigente. {...) g) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el Registro de los Regentes y Directores Técnicos
de Farmacias, Boticas, Droguerias y Laboratorios Farmacéuticos de la jurisdiccion. 1) Planificar, organizar, dirigir, coordinar las
clausuras temporales o definifivas de los establecimientos farmacéuticos de dispensacion de productos farmacéuticos y afines que
incumplan la normatividad vigente, entre otros. Respectivamente;

, Que, asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 191-2019-DG-DISURS CHANKA ANDAHUAYLAS, de fecha 01 de abril de
| 2019 se resuelve: “ARTICULO 1°.- Delegar Facultades a los Directores Ejecutivos de nivel F-4 de la Direccion Sub Regionaf de
/. Salud Chanka Andahuaylas, para la aprobacion de acios y procedimientos administrativos de su competencia inherentes a su
- direccidn mediante Resoluciones Administrativas, {...)"; que le facuita a la Direccion Ejecutiva de Medicamentos Insumos y Drogas
en primera instancia administrativa;

Que, el articulo 2° (Del &mbito de Aplicacion) de fa Ley N° 29459, Ley de los Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos
¥ Productos Santtarios, establece: “se encuentran comprendidos en ef &mbito de la presente Ley los producios farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios de uso humano, con finalidad preventiva, diagnéstica, de iratamiento y ofros. {...)
regula también la actuacion de las personas naturales o juridicas que intervienen en la fabricacion, importacién, exportacion
almacenamiento, distribucion, comercializacion (...) atencion farmacéutica, expendio, uso y destino final de los productos antes
referidos; asf como las responsabilidades y competencias de la Autoridad Nacional de Salud (ANS}, los Organos Desconcentrados
{OD) de la Autoridad Nacional de Salud, la Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Producios
Saniterios (...), las Autoridades Regionales de Salud (ARS) y fas Autoridades de Productos Farmacéiticos, dispositivos médicos
y productos sanitarios de nivel regional (ARM)”:

Que, del mismo modo, ef articulo 3° del Decrefo Supremo N° 014-2011-SA y modificatoria que aprueba el Reglamento de/
Establecimientos Farmacéuticos, respecto del &mbito de aplicacion, sefiala: “El presente Reglamento, asi como sus normas
complementarias, que aprueba la Autoridad Nacional de Salud (ANS), o la Autoridad Nacional de Producios Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios (ANM actualmente DIGEMID), son de aplicacién general a todos los establecimientos
farmacéuticos pdblicos y privados, incluyendo, entre ofros, a fos de EsSalud, {...) Gobiernos Regionales y Locales, asi como a fos
establecimientos no farmacéuticos en lo que corresponda;

Que, dentro de ese contexto, en el marco de fas atribuciones conferidas por las normas y documentos de gestion precisados,
en fecha 27 de octubre de 2022, inspectores de la Direccién de Fiscalizacién y Confrol y Vigitancia Sanitaria — DEMID - DISA
APURIMAC Il, debidamente acreditados, llevaron a cabo la inspeccién reglamentaria al Establecimiento “Botica KORIFARMA’,
propiedad de Taylor Korina Quispe Peceros, ubicado en e Jr. Hugo Pesce N° 137 de esta ciudad, ef cual se encontraba abierto
al publico, llevando adefante dicha inspeccion con la encargada de dicho local, identificada como fa Técnico en Farmacia Sarita
Salas Arias, de lo cual se levantaron fas siguientes observaciones: 1.- El establecimiento funciona sin contar con Director Técnico.
2) No cuenta con Libro Oficial de Psicotropicos. 3} No cuenta con Procedimientos Operativos. 4) El personal no es capacitado
permanentemente. 5} No se realiza mantenimiento periddico de fas instalaciones eléctricas. 6) No cuenta con programa ni
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certificado de fumigeacion. Observaciones que se materializaron a través del Acta de Inspeccion para Oficinas Farmacéuticas y
Farmacias de Establecimientos de Establecimientos de Salud N° 056--2022 de fecha 27 de ociubre de 2022

14(@“—‘%\ Que, mediante documento Imputacién de Cargos N° 062-2023/ACVE/DFCVS/DEMID/DISA APURIMAC [I-ANDAHUAYLAS,
.r§ Vepo &%\ notificada en fecha 15 de setiembre de 2023, se da Inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) en contra del
+ASESORIAAERAL 77‘\(} Establecimiento “Botica KORIFARMA” debidamente representada por Taylor Korina Quispe Peceros, en mérito al Acta de
(e =ji inspeccion para Oficinas Fammacéuticas y Farmacias de Establecimientos de Establecimientos de Salud N° 056-1-2022 de fecha
27 de octubre de 2022, por haberse encontrado observacionss, las cuales no fueron levantadas, conforme se defalla; 1.- £/
establecimiento funciona sin contar con Director Técnico. (RA. N° 110-2022-DEMID-DISA APURIMAG 1! de fecha 22 de junio de
2022] 2) No cuenta con Libro Oficial de Psicotrépicos. 3) No cuenta con Procedimientos Operativos. 4) £l personal no es capacitado
permanentemente. 5) No se realiza mantenimiento periédico de las instalaciones eléctricas. 6) No cuenta con programa ni
certificado de fumnigacion. Por cuanto se estarfa incumpliendo con lo establecido en el articulo 411, 382 y 363 del Reglamento de
Establecimientos Farmacéuticos aprobado con Decreto Supremo N° 014-2011-SA; asi mismo, se estaria incumpliendo con los
articulos 35 515 y 18° def Manual de Buenas Précticas de Almacenamiento aprobado por Resolucion Ministerial N° 585-99-
SA/DM. Concluyendo que, con la conducta descrita se ha incurrido en la infraccién N° 1, Infraccion N° 22 e Infraccion N° 17: del
Anexo 01 - Escala por Infracciones y Sanciones a los Establecimientos Farmacéuticos y no Farmacéuticos del Reglamento de
Establecimientos Farmacéuticos aprobado con Decreto Supremo N° 014-2011-SA y modificatorias; otorgéndole el plezo de 05
dias hébiles para su descargo conforme a fey.

Que, al no haber formalizado el descargo comespondiente al documento de imputacion de cargos N° 062-
2023/ACVE/DFCVS/DEMIDIDISA APURIMAC II-ANDAHUAYLAS, notificada en fecha 15 de setiembre de 2023; se formaliza el
Informe Final N° 062-2023-IPS/DFCYS/DEMID/DISA APURIMAC If ANDAHUAYLAS, nofificada a la administrada en fecha 27 de
octubre de 2023, con cédula de notificacion N° 068-2023-DEMID-DISA APURIMAC If ANDAHUAYLAS. Concluyendo que, se ha
determinado que &l referido establecimiento farmacéutico ha incurrido en las infracciones sefialadas precedentements; por lo que,
en virtud del Principio de Concurso de Infracciones regulado en el numeral 6 del articulo 248° del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (LPAG) se le debe aplicar la sancion para la infraccion de mayor gravedad. Es decir, la
infraccion N° 1, correspondiéndole la imposicion de Multa de tres (03) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) o cierre temporal por
freinta (30) dias o cierre definitivo. Recomendando, la aplicacion de sancion pecuniaria y notificacion del informe en comento,
concediéndole el plazo de cinco (05) dias habiles, para la presentacion de su descargo, conforme a Ley;

Que, mediante HTA N° 9185 de fecha 07 de noviembre de 2023 la administrada Taylor Korina Quispe Peceros presenta
descargo al Informe Final N° 062-2023-IPS/DFCVS/DEMID/DISA APURIMAC Il ANDARUAYLAS; argumentando principalments
que: “Primero.- {...) es la primera vez que se le encuentra una supuesta irregularidad que es por caso fortuito o fuerza mayor. {...)
Tercero.-{...) hasta la fecha no he podido conseguir un nuevo Director Técnico para que regente mi “‘BOTICA KORIFARMA™{...)
esto pro que dentro de la provincia {...) no contamos con muchos profesionales Quimicos. {...) por tales motivos se debe aplicar
{...) debe aplicar los principios de razonabilidad y proporcionalidad.”. Finalmente con la emision de la Resolucién Administrativa
N® 304-2023- DEMID-DISA APURIMAC Il - AND, de fecha 04 de diciembre de 2023, se resuelve sancionar al establecimiento
referido;

. * Art. 41.- Director Técnico de las Oficinas Farmacéuticas.
! as farmacias o boticas funcionan bajo la responsabilidad de un profesional Quimico Famacéutico, quien ejerce las funciones de director técnico, ademés pueden contar con Quimicos
.- Farmacéuticos asistentes.

=" 2 prt 38.- Libros oficiales o registros electronicos.

«"  Las famacias o0 boticas deben contar con libros oficiales: a) De recetas, cuando realicen preparados fammacéuticos. b) De control de estupsfacientes, cuando comresponda. ¢ De
control de psicotropices, cuando corresponda y d) De ocurrencias {...) Estos libros o registros electronicos de datos deben mantenesse actualizados y estar a disposicién de los
inspectores.
3 Art. 36.- Equipamiento e Infraestructura.
Los focales e instalaciones de fas farmacias o boticas deben contar con un equipamiento e infraestructura de material que garantice las condiciones adecuadas para las actividades
que realize, en cumplimiento de la nomatividad vigente.
¢ Art. 35.- Los siguientes documentos deben ser conocidos y accesibles al personal involucrado en el sistema de aimacenamiento: a) Manual de Organizacién y Funciones; y bj
Procedimientos especificos sobre: recepcion, aimacenamiento, distribucion, medidas sanitaries, reclamos, devoluciones, reliro de productos del mercado, baja, politica de inventarios,
auto inspecciones, capacitacion y ofros.
5 Art. 51.- El personal debe conocer el BPA y los documentos sefialados en el articulo 35° segin cofresponda. Ademés de la capacitacion bésica sobre la teoria y praciica de ia BPA,
¢l personal nuevo debe rechbir capacitacion adecuada a las responsabilidades que se le asigna. La capacitacion debe ser continua y debe evaluarse su efectividad periodicamente.
¢ Art. 18.- Las areas de almacenamiento deben estar limpias, libres de desechos acumutados, insectos y otros animales. Se debe contar con un programa de saneamiento escrito
disponible para el personal involucrado, € cual debe indicar la frecuencia, métodos y material a ser utilizados.
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Que, habiendo revisado minuciosamente toda la secuela del Procedimiento Adminisirativo Sancionador (PAS), y sus
incidentes, se tiene probado que, ef mismo cumple con o dispuesto por el articulo 255 del TUO de la Ley 27444, Ley def
Procedimiento Administrativo General (LPAG). En razén a que, antes del inicio del PAS, se realiz6 Ia inspeccion reglamentaria
habiéndose evidenciado observaciones e infracciones a la norma Iz cual fue plasmada en el Acta de Inspeccion para Oficinas
Farmacéuticas y Farmacias de Establecimientos de Establecimientos de Salud N° 056-1-2022 de fecha 27 de octubre de 2029,
{Art. 255.2 - LPAG); posteriormente, mediante el documento de Imputacién de Cargos N° 062-2023/ACVE/DFCVS/DEMID/DISA
APURIMAC IIFANDAHUAYLAS, notificada en fecha 15 de setiembre de 2023, se da Inicio al PAS (Art. 255.1, 255.3, 255.4 -
LPAG); consecuentemente, se emite el Informe Final N° 062-2023-IPS/DFCVS/DEMID/DISA APURIMAC i ANDAHUAYLAS,
nofificada a la administrada en fecha 27 de octubre de 2023, con cédula de notificacién N° 068-2023-DEMID-DISA APURIMAC §i
ANDAHUAYLAS (Art. 255.5 - LPAG); finalmente con la emision de la Resolucion Administrativa N° 304-2023- DEMID-DISA
APURIMAC !l - AND, emifida por fa Direccion Ejecufiva de Medicamentos Insumos ¥ Drogas — DEMID, constituyéndose érgano
de 1° instancia administrativa se cumple con lo dispuesto por el Art. 255.6 del TUO de Ia Ley 27444,

; Q\ Que, la resolucion administrativa recurrida, ha distinguido y diferenciado sus fases — Instriccion y Sancién- ha garantizado ¢l

respelo irrestricto de las dimensiones formal (Derecho de defensa, el derecho a una debida motivacion, el derecho a la pluralidad
de instancias, efc.) y sustancial (Observancia de precepfos de justicia y razonabilidad a fravés de Juicios de proporcionafidad,
interdiccion de la arbitrariedad, entre otros.) que conforman el contenido del derecho fundamental al “Debido Proceso”. Se han
aplicado fas normas generales, especiales e internas conforme a Ley. Asimismo, se ha expuesto los hechos e incidentes de
manera suficiente, logrando determinar y probar que, los mismos son atribuibles a su autor como infraccion y ameritan su
consecuente sancion, quien no ha logrado desvirtuarlos con medios probatorios ni mucho menos con el presente recurso. Ergo,
el sustento legal y factico de la administrada ~respecto a la vulneracion del debido proceso en su contenido sustancial de la debida
motivacion- carecen de sustento legal:

Que, respecto a Ja supuesta vulneracion &l principio de razonabilidad y proporcionalidad como contenido sustancial del debido
proceso y del debido procedimiento administrativo.

El articulo IV de! Titulo Preliminar del TUO de la Ley 2744, regula el principio de razonabifidad en el numeral 1.4, sefialando:
*Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de Iz facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”. Del mismo modo, el articulo 248 del mismo cuerpo legal, en refacion
a dicho principio, sefiala: “Las autoridades deben prever que la comision de fa conducta sancionable no resulte més venfajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales af incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion: a) El beneficio ilicito resultante por fa comision de la infraccién; b) La probabilidad de deteccion de la infraccion; cjla
gravedad del dafio &l interés pablico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado; e) La reincidencia, por fa
comision de fa misma infraccidn dentro del plazo de un (1) afio desde que quedsd firme Ia resolucién que sanciont fa primera

? Articuio 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. &l procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros érganos o entidades o por
denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con carécter
preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida fa iniciacién def procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula fa respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, fa Gue debe
contener fos dalos a que se refiere ef numeral 3 def articulo precedente para que presenfe sus descargos por escrito en un piazo que 1o podré serinferior a cinco oias habiles contados
a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respecivo descargo o sin é, la autoridad gue instruye el procedimiento realizaré de oficio fodas las actuaciones necesarias para ef examen de los
hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en st caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de
una sancion; o fa no existencia de infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera motivada, las conducias que se
consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancidn; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segtin
corresponda.

Redibido el informe final, el drganc competente para decidir la aplicacion de Iz sancion puede disponer la realizacién de actuaciones complementarias, siempre que las considere
indispensables para resolver el procedimiento. £l informe final de instruccion debe ser niofificado ai administrado para que formuke sus descargos en un plazo nio mencr de cinco (5)
dias hébiles.

6. La resolucion que aplique la sancién o a decision de archivar ef procedimiento sera nofificada tanio af administrado como al 6rgano u entidad que formuf6 ia solicitud o a quién
denunci6 la infraccion, de ser ef caso.
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infraccién. f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta def
infractor.

Que, mediante Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente N° 090-2004-AA/TC, en su Fundamento
destacado treinta y cinco, precisa: “La razonabilidad implica que el acto estatal debe mantener su Justificacion logica y axiolégica
en los sucesos o circunstancias que fueran. Asi, la doctrina exige que se produzca una consonancia entre el hecho anfecedente
{creador) o (motivador) def acto estatal y el hecho consecuente derivado de aquél. En consecuencia, la razonabilidad comporta
i} una adecuada refacion logico axiolégica entre Ja circunstancia motivante, el objeto buscado y el medio empleado. {...)La
/' proporcionalidad exige la existencia indubitable de una conexidn directa, indirecta y relacional entre causa y efecto; vale decir, que
fa consecuencia juridica establecida sea unfvocamente previsible y justificable a partir def hecho ocasionante del acto estatal, En
consecuercia, la proporcionalidad fo seré cuando Ia razén def efecto sea deducible de Ja causa, o previsible a partir de elfa.”

Que, al respecto se debe fomar en consideracion que, Mediante resolucion Administrativa N°© 11 0-2022-DEMID-DISA
APURIMAC It - AND, notificada en fecha 27 de junio de 2022, se resuelve: “AUTORIZAR EL REGISTRO DE LA RENUNCIA DEL
Q.F. JEMUEL LEVI ZARABIA HURTADO (...) como Director Técnico de la “BOTICA KORIGARMA’, SEGUNDO: COMUNICAR,
al propietario que en el cumplimiento de fo dispuesto en la normativa vigente, el ESTABLECIMIENTO FARMACEUTICO NO
7|| PODRA FUNCIONAR, sin la presencia de un PROFESIONAL QUIMICO FARMACEUTICO {...). En tal sentido, hasta la emision
S) de la Resolucion Administrativa N° 173-2022- DEMID-DISA APURIMAC Jf — AND, emifida por fa Direccion Ejecutiva de
Medicamentos Insumos y Drogas — DEMID, disponiendo la Clausura Temporal de dicho establecimiento, nofificada en fecha 07
de noviembre de 2022, pasaron 04 meses sin que la administrada levante dicha observacion meterializada en el Acta de Inspeccion
para Oficinas Farmacéuticas y Farmacias de Establecimientos de Establecimientos de Safud N° 056-1-2022 de fecha 27 de octubre
de 2022,

Que, por persistir y continuar con su actuar, mediante Resolucion Administrativa N° 257 -2023- DEMID-DISA APURIMAC fi —
AND, emifida por la Direccién Ejecutiva de Medicamentos Insumos ¥ Drogas — DEMID, notificada en fecha 25 de octubre de 2023,
se dispone /a Clausura Temporal de dicho establecimiento por segunda vez,

Que, desde la emision de la resolucién de registro de registro de renuncia de Director Técnico del establecimiento “Bofica
KORIFARMA” hasta la inicio del PAS, emision de informe final de instruccién y emision de la resofucién de sancion N° 304-2022-
DEMID-DISA APURIMAC If = AND de fecha 04 de diciembre de 2023, han pasado un (01) afio y seis (06) meses sin que la
administrada levante las observaciones, persistiendo y confinuando con su actuar, poniendo en peligro fa salud publica de fas
personas, pese a los dos cierres temporales no se manifesté objetivamente su voluntad de levantar las infracciones constatadas,
existiendo conexién Iégica entre ef hecho infractor imputado y la correspondiente sancion de multa conforme a Le y; siendo ésta
tilfima menos gravosa que un cierre definitivo de su establecimiento. En consecuencia, fa resolucion cuestionada ha sido emifida
tomando en cuenta lo siguiente. 1.- Las normas aplicables al caso en concreto en sy conjunto, 2.- La comprensién de modo
abstracto y objetivo - hechos antecedentes - que rodean al caso y 3.- Tomando en cuenta que la medida de sancién de pago de
mulfa de 3 UIT es la més idonea y menos perjudicial a comparacion del Cierre Definitivo del Local Comercial. Asimismo, si la
administrada pretendia que se fa exima y/o atentie su responsabilidad debié subsanar su falfa de manera voluntaria y/o reconocer
su responsabilidad de forma expresa y por escrito en la oportunidad prevista por Ley, conforme a lo previsto por el numeral 1) y 2)
del articulo 257 del TUO de fa Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {LPAG). Lo cual no ha sucedido;

Que, respecto a la "falta de existencia del procedimiento sancionador regufar’, se debe precisar que, el numeral 5) def articulo
3° del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General (LPAG) regula e requisito de validez def acto
administrativo, del modo siguiente: “Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos. Son requisitos de validez de los
acfos administrativos: (... ) 5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion.”. Asi mismo, en palabras de Mordn Urbina, implica que: “una vez
regulado un procedimiento para la produccion de determinado acto administrativo, cualguier modificacion a ese acto, aun cuando
no esté regulado explicitamente asf, debe seguir las mismas formalidades prescritas para su constifucion (paralelismo de formas
procedimentales)” (2019, p. 223). En ese sentido, Ulloa identifica dos clases de vicios del procedimiento regular: “[...] fos
esenciales y los no esenciales. Si se produce un vicio trascendente en el procedimiento; enfonces ¢l acto administrativo seré
pasible de nulidad; mas, si el defecto producido no es esencial, estaremos ante un caso de conservacion del acto administrativo”
{2019, p. 95).

%\ Que, en el presente caso, el Procedimiento Administrativo Sancionador {PAS) seguido en contra del Establecimiento “Bofica
£2)Z); KORIFARMA” ha sido flevado de conformidad con lo previsto por €l articulo 254 y 255 def TUO de la Ley 27444, respetando y
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distinguiendo las fases de instruccion y de decision, notificando los actos administrativos respecto a la imputacion de cargos,
precisando puntualmente las acciones que constituyen infracciones que ameritan sanciones respectivas, asi como fa autoridad
competente de acuerdo a Ley y/o documento intemo para imponeria, respetando en todo momento los plazos y derechos del
administrado para hacer valer su derecho de defensa; y, lo més importante, se ha respetado el procedimiento regular previsto por
Ley para concluir y deferminar que el establecimiento referido ha incurrido en infraccién, razbn por fa cual se le sanciona conforme
a Ley. Por lo que, fa afirmacién en cuanto a la vulneracion del requisito de validez del acto administrativo regulado como
“Procedimiento Regular” no tiene asidero ni sustento legal;

Que, mediante Opinion Legal N° 014-2024-AJ-DEMID-DISA-APURIMAC II-FANDAHUAYLAS, de fecha 29 de enero de 2024,
el Asesor Legal de la DISA Apurimac I - Andahuaylas, OPINA: “Que se dedlare INFUNDADO ¢ recurso impugnatorio de apelacion
interpuesto por TAYLOR KORINA QUISPE PECERQS, en tal sentido CONFIRMESE la recurrida en todos sus extrernos.”

Que, en uso de las faculades conferidas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 413-2023-GR.APURIMAC/GR. Ley N°
27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales; Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General; Resolucion Ministerial N° 701-2004/MINSA; Resolucién Ejecutiva Regional N° 715-
2009-GR-APURIMAC/PR), que aprueba la Estructura Orgénica del Sector Salud de la Region Apurimac, Resolucion Directoral N°
823-2014-DG-DEGDRRHH-DISA AP-II;

Con e Visado de fa Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrolfo de Recursos Humanos, Oficina de Asesoria Legal, Direccién
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico y Direccion Ejecutiva de Administracién, de la Direccidn de Salud Apurimac If -
Andahuaylas;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Apelacion interpuesto por Taylor Korina Quispe Peceros, propietaria
def establecimiento “BOTICA KORIFARMA” en conira de fa Resolucion Administrativa N° 304-2023- DEMID-DISA APURIMAC If
~ AND, de fecha 04 de diciembre de 2023, conforme a fos considerandos expuestos en fa presente resolucion;

ARTICULO 2°.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo prescrito en el articulo 228° de fa Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG).

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR, Ia presente Resolucién a la administrada, oficinas y Direcciones Ejecutivas competentes de la
Direccién de Salud Apurimac If - Andahuaylas, para conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Co.

DG
D.Ejec.
interesado
Archffvd.







